ARTESANIA ACTUAL DEL SIGLO XXI: BARRERAS AMBIENTALES Y LEGALES

Historicamente, los artesanos han sufrido varios impedimentos. En el conjunto de los mismos, des-
tacan los procedentes de los 6rganos institucionales-administrativos (burocraticos), tanto a nivel in-
sular como nacional, pues al artesano se le exige muchos requisitos, como darse de alta como auténo-
mos, pagar impuestos, obtener el carné de artesano, etc. Por otra parte, estan los impedimentos de
caracter bioldgico, los cuales se hacen presentes cuando es imposible conseguir determinados produc-
tos naturales, como por ejemplo por la prohibicion de la poda de la palmera a causa de la plaga del
picudo rojo, la imposibilidad de emplear especies tradicionales hoy en peligro de extincion, etc.

55 Recuperada en el afio 2017.
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Impedimentos de cardcter biolégico

La historia de Haria esta relacionada con sus palmeras. No en vano, esta se ha convertido en el simbolo
mas caracteristico del municipio a lo largo de la evolucién artesanal, festiva y ganadera. De hecho, en-
tre el afio 1930y 1950, cada propietario de tierras en Haria tenia derecho a solicitar una subvencion al
Estado de 2 pesetas por cada palmera canaria cultivada en su propiedad. Por esta razon, el pueblo de
Haria gozaba de un gran palmeral, en buen estado de conservacion, hasta el punto de que llegé a co-
nocerse como «el Valle de las diez mil palmeras».

Sin embargo, el palmeral de Haria se ha ido reduciendo paulatinamente, tanto a causa del abandono
de la agricultura y el estrés hidrico, ante la falta de agua, como por el declive progresivo de las activi-
dades artesanales ligadas a los productos procedentes de la palmera. Asi, en marzo de 2004, se estima-
ba que alrededor de un 20 % del palmeral ha desaparecido o corre peligro de hacerlo, por lo que el
consistorio celebr6 una jornada denominada Fiesta de la palmera en Haria (comenz6 a finales de los
ochenta y en este afio se volvib a recuperar), convirtiéndose la palmera en la protagonista absoluta de
las fiestas de Nuestra Sefiora de la Encarnacion. Esta jornada estuvo cargada de exposiciones,
conferencias, plantaciones, riegos, asaderos, etc. Las conferencias impartidas fueron tres: sobre los
usos tradicionales de la palmera canaria; otra de la poda, las plagas y las enfermedades que sufren (en
Harfa hasta ese momento no se habian detectado plagas); y, por ultimo, el pasado y futuro de la pal-
mera canaria.

El Gobierno de Canarias realizé un estudio del palmeral de Haria en julio del mismo afio, en el cual se
aseguraba que las plagas no ponian en peligro de extincién al palmeral; no obstante, recomendaba
reconstruir muros caidos y aportar mas picon, toda vez que advertia de que buena parte de los dafios
ocasionados eran por las quemas intencionadas.

Asi, en 2005, Gobierno y Ayuntamiento pusieron en marcha una nueva campafa de 54.000 euros para
recuperar las palmeras mas aisladas de las zonas de Maguez, Ye y el valle de Guinate.

Sin embargo, un afo mas tarde, en 2006, llegd al municipio de Harfa el picudo rojo, coledptero origina-
rio de las regiones tropicales de Asia y la Polinesia que en 2003 habia sido localizado en Andalucia y
que, seguramente, penetrd en Canarias por la importacion de palmeras jovenes o adultas procedentes
de areas contaminadas. Por ello, en febrero de este mismo afio, el Ayuntamiento adopt6 la normativa
aprobada por el Cabildo para evitar la llegada de este colebptero a las palmeras de Haria. Este mismo
mes, surge una alerta que paraliz6 la actividad artesanal de Haria y que obligaba a la escasa docena de
personas que trabajan la palma y el palmito a racionalizar sus reservas de material, que apenas llegaban
a dos meses.

Los artesanos y el Ayuntamiento trasladaron su preocupacion al consejero de medio ambiente por la
ola del picudo rojo, en marzo del mismo afo. El Ayuntamiento de Haria pidié al Cabildo de Lanzarote
una linea de subvenciones para paliar las posibles pérdidas y compensar a los artesanos dedicados al
tratamiento de los productos para el cuidado de las palmeras.

A principio de verano, el Gobierno asegurd tener controlada la plaga del picudo rojo, y hasta la actuali-
dad se ha establecido una serie de medidas que, segtn el Cabildo de Lanzarote, deben ser ejecutadas
de la siguiente manera:

e Se prohibe la corta de palmitos.

e Seimpide la utilizacion de hojas de palmeras para ornamentacion de fiestas y otros eventos.

e FEltraslado de palmeras dentro de la isla se debera realizar previa solicitud al Cabildo de Lanzarote,
indicando lugar de procedencia, fecha del traslado y lugar de plantacion.

Folleto informativo sobre el picudo rojo.
Fuente: El Guincho. Ecologistas en accion
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e Temporalmente se prohibe la tala y poda de ejemplares de palmeras, permitiéndose Gnicamente la
corta de hoja seca o senescente. Solamente se podran realizar, con caracter excepcional, podas en los
casos en que existan riesgos para las personas o los bienes, y con la autorizacion previa del Cabildo de
Lanzarote.

e Ante la detencion de alguna planta o grupo de plantas afectadas por esta plaga (foco) se establece-
ra un area de vigilancia intensiva en 1 km de radio con el objetivo de inspeccionar el 100% de las pal-
meras existentes.

e Los productores, comerciantes y propietarios particulares de palmeras, asi como las corporaciones
locales que las hayan implantado en sus respectivos municipios, deberan vigilar y comunicar al area de
Politica Territorial y Medio Ambiente del Cabildo de Lanzarote la aparicion de Rhynchophorus ferrugi-
neus (picudo rojo).

Teniendo en consideracion estas medidas, se entiende que la obtencion de la materia prima por parte
de los artesanos se haya complicado en los ultimos afios, y es que, en efecto, estos deben tramitar una
instancia general solicitando dicho material al Ayuntamiento, y este, a su vez, al Cabildo.

Impedimentos de cardcter legal-administrativo

Antes del afio 1982, los artesanos del municipio gozaban de una serie de factores ventajosos: buenas
condiciones dentro de sus actividades artesanales, concienciacion del valor de la artesania en la ciu-
dadania, preocupacion por el cuidado de los oficios tradicionales por parte de los 6rganos instituciona-
les, imparticion de numerosos cursos sobre cualquier actividad artesanal hacia la poblacion por medio
de los artesanos cualificados, disposicion de talleres piblicos para los artesanos municipales, etc.

Sin embargo, este gran esplendor de la artesania en Haria no iba a permanecer por mucho tiempo,
pues las circunstancias politicas y administrativas provocaron un giro, descuidando el entorno artesa-
nal municipal. En efecto, la Comunidad Autéonoma de Canarias desarroll6 leyes, decretos u 6rdenes que
obligaron a los artesanos a cumplir una nueva serie de requisitos para desempefar su oficio: alta en el
Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) o en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Autonomos (RETA); pagar impuestos como IRPF, Seguridad Social, registro de marca o
nombre comercial emitido por la Oficina Espafiola de Marcas y Patentes; cumplir leyes comerciales,
decretos, ordenanzas municipales, etc.

La legislacion de la artesania en Canarias esta considerada como un proceso paulatino en crecimiento
y con constantes modificaciones. El primer paso fue la aprobacién de una primera ley organica en
1982, a la que le sucederia una segunda mucho mas tarde, en 2001. Como desarrollo de ambas se
dictaron varios decretos y 6rdenes. Los siguientes parrafos son una descripcioén de este avance norma-
tivo.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que La Ley Orgdnica 10/1982 de 10 de agosto, por la que se
aprobé el Estatuto de Autonomia de Canarias, atribuye en su articulo 29.9 competencias exclusivas a
nuestra comunidad autébnoma en materia de artesania. Ademas, por primera vez, se menciona a esta
dentro del ambito juridico-administrativo a nivel regional.

Mas tarde, aparece el Decreto 599/1985, de 20 de diciembre, por el que se regula la actividad del
artesano en la Comunidad Auténoma de Canarias. Se convirti6 en la medida de legislacion con mayor
importancia dentro de la artesania canaria, pues arbitr6 nuevas medidas que garantizasen la
proteccion y pervivencia del sector artesano con la regulacion de sus diferentes facetas: requisitos
necesarios para adquirir la condicion de empresa artesana, la clasificacion de actividades, el repertorio
de oficios artesanos, los documentos acreditativos de la condicion de artesano, la calidad de los
productos artesanos de Canarias y su identificacion y la posibilidad de establecer zonas de interés
artesanal.
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En sintesis, el régimen juridico actual de la artesania en Canarias viene establecido por una normativa
sectorial que, como veremos a continuacion, atafie a la Comision Canaria de Artesania; los requisitos
para el reconocimiento de condicion de empresa artesana, artesano y maestro artesano; el procedi-
miento para la obtencion del carné de artesano; la marca Artesania Canaria; el registro de artesania de
Canarias; el repertorio de oficios artesanos y la definicion de oficios artesanos y lo relativo a las medi-
das administrativas y fiscales (tipo de gravamen).

En concreto, los objetivos mas desarrollados para el fomento, la promocion y la ordenacién de la activi-
dad artesanal dentro del marco autonémico se recogen en la Ley 3/2001, de 26 de junio, de Artesania
de Canarias, dirigida a los artesanos y empresas artesanas que trabajan su actividad en la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Después de esta ley, la Comision Canaria de la Artesania se convierte en el 6rgano colegiado de partici-
pacion para el asesoramiento de la Administracion Piblica en materia de artesania con la aprobacion
del Decreto 99/2002, de 26 de julio, por el que se establecen las funciones, composicién y normas de
funcionamiento de la Comisién Canaria de la Artesania y se modifica el Decreto 116/2001, de 14 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Presidencia e Innovacion Tecnolé-
gica®e.

En 2003, en virtud del Decreto 241/2003, de 11 de julio, por el que se determina el niimero, denomi-
nacién y competencias de las consejerias, la Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologias
asumio las competencias en artesania.

Por otra parte, en el Boletin Oficial de Canarias del dia 1 de agosto de 2005 se publico el Decreto
176,/2005, de 20 de julio, por el que se establecen los requisitos para el reconocimiento de la condicién de
empresa artesana, artesano y maestro artesano de la Comunidad Auténoma de Canarias, dejando sin
determinar los procedimientos necesarios para llevar a cabo dicho reconocimiento, contenido que fue
desarrollado después en la Orden 1525/2006, de 7 de noviembre, que establece los procedimientos de
obtencion del carné de artesano, del documento de calificacién de empresa artesana, y del carné de moni-
tor artesano o maestro artesano. Las prerrogativas aqui expuestas fueron las siguientes:

El carné de artesano. Se solicita voluntariamente en el Cabildo, ya que este no vincula a un municipio
en concreto, sino a una isla. Ciertamente, fue promovido por el Gobierno de Canarias, pues es quien
tenia inicialmente las competencias, pero, una vez estas transferidas a los Cabildos, pasan a ser ellos
los encargados de gestionarlo. La solicitud, que se abre dos veces al afio, se presenta mediante ins-
tancia segin un modelo acompafado de una serie de documentos de caracter personal (fotocopia del
DNI, fotografias, certificado de residencia o empadronamiento, etc.) que se entregan en el Registro
General del Cabildo.

Documento de calificacion de empresa artesana. Cumple los mismos requisitos que el carné de arte-
sano, excepto los especificos. La solicitud se puede realizar como persona fisica, juridica y asociacion.
Debera acompafiarse con la instancia de solicitud una serie de documentos que variara segun la solici-
tud realizada. Asi, por ejemplo, si es persona fisica, habra de aportarse fotocopia compulsada, alta en
el Impuesto de Actividades Econémicas, documento acreditativo del alta en la Seguridad Social y
licencia de apertura.

El carné de monitor de artesano o maestro artesano. Sera otorgado por resolucion del consejero
competente en materia de artesania del Gobierno de Canarias, a propuesta de la Direccion General.
Tendra un plazo maximo de resolucién de seis meses y se iniciara la solicitud mediante instancia ge-
neral que debera ser acompafada de la siguiente documentacion: fotocopia del carné de artesano en
vigor, curriculum vitae (en el que se refleje los trabajos realizados o titulaciones académicas y profesio-
nales, premios, cursos de formacion, experiencias docentes, publicaciones...), documentos que
demuestren la antigliedad en el oficio (durante, al menos, quince afios), y cualquier otra que estime
oportuna para acreditar sus méritos.

56 BOC n.° 107, de 9 de agosto de 2002.
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El carné de monitor o maestro artesano tendra duracion indefinida, que podra decaer en caso de re-
nuncia o fallecimiento del titular, o por incumplimiento de las condiciones exigidas para su obtencion.

La posesion del carné de monitor o maestro artesano permitira utilizar el calificativo de maestro o mo-
nitor artesano ante la Administracion Publica, acogerse a los beneficios, ayudas y subvenciones que la
misma puede prever e impartir cursos u otras actividades de formacion promovidas por la Adminis-
tracion Publica.

Debe advertirse que algunos artesanos, empresas y monitores, en la comercializacion de sus productos,
pueden estar considerados de calidad artesanal o no. El comprador podra conocer este extremo si el
producto en cuestion esta acompafado por una o dos etiquetas de garantia de calidad expedida por el
Gobierno de Canarias y/o algtn cabildo.

artcsan_ia
canaria

Gobierno
de Canarias

De izquierda a derecha: Etiquetas de garantia de calidad del Cabildo de Lanzarote y Gobierno de Canarias. Fuente: José Miguel Clavijo

En 2007, se aprobo el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conoci-
mientoS?. También, el articulo 31 modificé el Decreto 99/2002, de 26 de julio, que requlaba la Comisién
Canaria de la Artesania. Por lo tanto, la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio se convierte en el
Departamento de la Administracion Piblica de la comunidad autdnoma de Canarias encargado de la
propuesta y ejecucion de las directrices del Gobierno autondémico y de la gestion de los servicios y
competencias, en este caso, de la artesania.

Para poder marcar los objetivos de promover la conservacion de la actividad artesana, mejorar las
condiciones de rentabilidad y promover y propiciar la formacion de los artesanos, se establece la Ley
10/2009, de 30 de septiembre, de modificacién de la Ley 3/2001, de 26 de junio, de Artesania de Cana-
rias.

Con la Orden de 5 de marzo de 2010, posteriormente se regula el procedimiento para el uso y control de
la marca Artesania Canaria®®. En el mismo afio, se aprueba el Reglamento que se encarga de regular el
Registro de Artesania de Canarias®®.

En 2011, por medio de una Orden, se establece el Repertorio de Oficios Artesanos de Canarias, incorpo-
rando nuevos oficios y agrupando o eliminando otros con respecto a la existente desde 2008¢°.

Por ultimo, se publica la definicion de los oficios artesanos a nivel regional y los contenidos de las prue-
bas para acceder a la condicién de artesano con el Decreto 320/2011, de 1 de diciembre.

57 Decreto 405/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico de la
Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento. El articulo 31 modifica el Decreto
99/2002, de 26 de julio, que regula la Comisién Canaria de la Artesania.

58 BOC N° 053. Miércoles 17 de marzo de 2010.

59 Decreto 124/2010. de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula el Registro
de Artesania de Canarias.

60 Orden de 25 de julio de 2011, por la que se establece el Repertorio de Oficios Artesanos de
Canarias.
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